Муниципальное самоуправление в Германии

Чем интересно муниципальное самоуправление Германии? Следует отметить, что органы местного самоуправления Германии, как и любой другой европейской страны, строятся на основе Европейской хартии о местном самоуправлении, открытой к подписанию в 1985 году. Россия также присоединилась к Европейской хартии, поэтому наши органы местного самоуправления строятся по европейским принципам, но с учетом российской специфики (исторического опыта, географического расположения регионов и муниципалитетов, особенностей российского законодательства и многих других факторов). Поэтому стажировка в Германии - это хорошая возможность получения новых знаний в данной области, а также обмена опытом с немецкими коллегами.
Прежде всего, мне хотелось отметить очень важный момент в разделение сфер влияния и полномочий органов государственной власти и местного самоуправления, а также зависимости от политических изменений и пристрастий политиков федерального уровня: смена федерального канцлера, аналогичный пост в России - Председатель Правительства, не имеет серьезного влияния на ситуацию в муниципалитетах, так как федеральный Канцлер не имеет полномочий, которые распространялись бы на земли поселений (МСУ). Таким образом, муниципалитеты отличаются стабильностью и преемственностью в отношении смены руководящих органов. Кроме того, местное самоуправление не способно функционировать без определенной свободы финансовой деятельности. Бюджетная политика муниципалитетов складывается в результате их финансовой автономии и бюджетного регулирования.
Система распределения финансирования между уровнями государственной власти и местного самоуправления строится в соответствии с принципом германского права – “объем задач определяет размер финансирования”.
В ФРГ действует система бюджетного регулирования, включающая “финансовое выравнивание” как субъектов разного уровня (федерации, земель, коммун и др.), так и субъектов одного уровня. Подобная система используется в России пока слабо и, как правило, на уровне регионов, думаю, что можно практиковать применение данной системы и на муниципальном уровне, только очень осторожно, чтобы не развивать иждивенческие настроения муниципалитетов и не подсаживать их на иглу «постоянной помощи вышестоящих органов».
Процесс формирования бюджетов муниципалитетов происходит снизу вверх, муниципалитет сам решает, сколько передать на Федеральный уровень. Но муниципалитеты знают заранее, и сколько они получат на обеспечение государственных полномочий, например, вопросы обеспечения жильем, социальная поддержка и т.д.
Особое место в этой области отводится формированию налоговой базы муниципалитетов, а также системе распределения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней: так треть налоговых поступлений направляются федеральному центру, две трети остается муниципалитету. Таким образом, муниципальные органы относительно самостоятельны в распределении финансовых поступлений.
Сферы деятельности органов местного самоуправления включает:
         - распределение финансов
- кадровое обеспечение органов местного самоуправления
-разработка планов застройки территории, включая строительство культурных и спортивных сооружений
-разработка и принятие правил по формированию и распределению бюджета, пользованию дорогами, определение размера дорожных налогов и т. д.
Еще один важный момент - муниципалитету принадлежит около 10-15 процентов земель, при этом парки и скверы, в основном, имеют смешанную форму собственности, остальные 85-90% могут принадлежать юридическим или физическим лицам. Есть и такие муниципалитеты, у которых нет собственной земли. Таким образом, можно определить более эффективного собственника. В России процент земли, принадлежащей муниципалитету, выше, чем 10-15 % муниципальных земель Германии. Какое распределение собственности между муниципалитетом, физическими и юридическими лицами наиболее эффективно – вопрос?
Важной и одной из самых значимых статей расходов бюджетов муниципалитетов являются расходы на строительство и содержание социальной и экономической инфраструктуры: больниц, школ, жилья, дорог, промышленных предприятий и др. Основные направления в сфере доходов и расходов в местной политике определяет выборный орган – Совет, как районные и поселковые Советы в муниципалитетах нашей страны.
Уровень участия граждан в местном самоуправлении очень высок, приведу простой пример по разработке, согласованию и принятию плана застройки. Совет предлагает проект плана застройки муниципалитета, информацию о плане и проект плана размещают в местном печатном органе. Любой гражданин, проживающий на территории данного муниципального образования, может принять участие в обсуждении и внести свои предложения по застройке. В течение месяца план обсуждается, корректируется и его принимают на заседании Совета. При этом изменения в план застройки могут не вноситься десятилетиями, могут каждые два года.
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