Строительно-правовое регулирование 

и технические нормы по-немецки

Об общей схеме развития и контроля качества строительства в ФРГ по просьбе корреспондента «СГ» рассказывает советник руководителя Федерального министерства транспорта, строительства и городского развития Германии г-н Герберт КРАУТЦ. 

Федеральный строительный  кодекс ФРГ

— Этот кодекс позволяет в полной мере регулировать выпуск высококачественной строительной продукции, — сказал Герберт Краутц. — Он также охватывает все нормативные процессы градостроительного планирования и производства. Когда мы говорим о планировании, то под этим подразумеваем эффективное для общества и бизнеса использование земельных участков для застройки. Они, кстати, интегрируются в систему общего планирования, состоящую из территориального использования земли, государственного планирования и местного планирования. (Очень хотелось бы, чтобы этот основополагающий принцип был бы правильно понят россиянами).

Что касается территорий, то именно муниципалитеты определяют формы использования земель и какого рода застройка может быть допустима. План, иначе говоря, также предусматривает целесообразность использования территорий для определенного вида строительства: жилищного, сельскохозяйственного, промышленного, для различной инфраструктуры. Именно муниципалитеты выбирают также площадки под будущие скверы и территории для отдыха. На основании общего плана органы местного самоуправления разрабатывают собственные планы застройки, которые совершенно прозрачны для граждан.

Здесь конкретизируются все — даже отдельные участки. Здесь же и определения о количестве квартир в жилых домах, и формы крыши, и максимальное число подвальных помещений, и площади для сооружений коммунального обеспечения. Муниципалитеты, впрочем, не обязаны предоставлять местному самоуправлению весь план застройки. Он чаще всего разрабатывается только тогда, когда местное самоуправление способно повлиять на градостроительное развитие. Например, планирование нового и промышленного строительства.

 Властям федеральных земель новый Строительный кодекс открывает возможности принимать собственные регулирования, например, при разрешающем праве на использование территорий, заявках на строительство. Кроме того, он содержит условия регулирования по делению осн​овных земельных участков, в том числе решение прав собственности на них и компенсацию (как правило, по рыночным ценам), а также подготовку и проведение градостроительных мероприятий по санации объектов и их развитию.

Хочу подчеркнуть, что в 2004 году Строительный кодекс ФРГ адаптировали к директивам Европейского союза. Были приняты соответствующие правовые нормы относительно планирования, а также регулирования, закрепленные законодательством в отношении перестройки городов, в частности в рамках программы «Социальный город».

Роль Немецкого института нормирования (DIN)

Это научно-техническое объединение, которое в Германии отвечает за работу с нормами. Оно представляет интересы ФРГ в мировых и европейских организациях по стандартизации, например, CEN и ISO. Членами института могут стать предприятия и прочие юридические лица.

DIN — это в некотором роде «круглый стол», за которым собираются производители стройматериалов и оборудования, продавцы, ремесленники, представители предприятий, оказывающие услуги, научные работники, представители технического контроля и органов власти. Обычно в рамках таких дискуссий обсуждаются состояние технического прогресса и «закрепление» новых достижений в соответствующих стандартах.

Профессиональная работа по нормированию проводится в рабочих комитетах. Для выполнения определенных задач в этой области существует рабочая комиссия, которая представляет всю проблематику нормирования в региональных и международных организациях.

Отдельные рабочие комиссии образуют, как правило, единую комиссию по нормам в Немецком институте нормирования. В настоящее время существует 76 рабочих комиссий, в том числе и комиссия по нормам в области строительства.

Основываясь на опыте или представленных внутрипроизводственных нормах, комиссия разрабатывает проекты стандартов. В Немецком институте нормирования каждый из них представляется общественности для обсуждения и выработки замечаний. По истечении срока подачи отзывов профессиональная комиссия по нормам с учетом предложений по доработке определяет окончательный вариант текста стандарта и заявляет его как стандарт или норму в Немецком институте нормирования. 

В процессе гармонизации внутреннего рынка Старого Света каждый член Европейского союза обязан в течение 6 месяцев без изменения принимать нормы EC — CEN/CENELEC. Существующие нормы Немецкого института нормирования могут, впрочем, отзываться обратно. Немецкая концепция европейских норм называется DIN-ЕN-Norm. Важно отметить, что если на европейском уровне начинаются работы по нормированию, то на национальном они должны быть прекращены.

С другой стороны, если на европейском уровне не просматривается потребность, в каком-либо стандарте, то тогда остается действовать национальный стандарт. 

Для проектирования, расчетов и оценки несущих высотных инженерных строений, а также для геотехнической оценки строительных сооружений в ЕС существует новая группа норм — «Еврокоды» (Eurocode). Они предусмотрены для подтверждения выполнения требований директив строительных изделий для высотных зданий и для гармонизированной технической спецификации строительных изделий. 

Орган для выдачи технических лицензий

Немецкий институт строительной техники (DIBt) является совместным учреждением федерального правительства и властью земель ФРГ. Он был создан для единого исполнения строительно-технических задач в области публичного права. DIBt выполняет в основном функции выдачи европейских технических лицензий (разрешений) на строительную технику, предоставление прошедших контроль общих лицензий, предписания на изделия и методы строительства на основе строительных норм федеральных земель. Институт признает испытательные, контролирующие и сертификационные учреждения. Все это происходит в рамках закона на строительные изделия (под европейским воздействием) или по земельным строительным предписаниям, а также с учетом публикаций, где указаны регулирующие строительные правила. Ежегодно выдается около 2000 национальных лицензий. 
Общие же лицензии, контролирующие строительство, выдаются для изделий и методов строительства в сфере применения земельных строительных предписаний, для которых не имеется признанных правил техники. Например, норм Немецкого института нормирования или тех норм, которые отклонены им. Такие лицензии являются надежным доказательством применения строительных изделий и, соответственно, подтверждают метод строительства согласно строительно-техническим требованиям к строительным сооружениям. 

Немецкий институт строительной техники дает заключения по строительно-техническим вопросам для федерации в целом и федеральных земель в частности.
Он стал хорошим партнером по всем вопросам и методам выдачи лицензии. Предварительные переговоры о заявке в некотором роде являются решающими, поскольку в заказе не указываются ни испытания, ни заключения, которые позже становятся ненужными. Для общих лицензий, контролирующих строительство, может быть установлена простая по сути и форме заявка с описанием предмета бизнеса и целей заявителя. Если изготовитель подал несколько заявок на лицензии по различным предметам, то рекомендуется определить приоритетный перечень предметов, из которых более надежные и эффективные строительные изделия выявляются с наибольшим приоритетом. С теми производителями, которые проводят несколько процедур допусков по котировке, в течение года согласовываются сроки на предмет того, когда им необходимо вносить заявки и подтверждения. Общие же лицензии, контролирующие строительство, выдаются на определенный срок. Как правило, на пять лет.

DIBt является единственным немецким учреждением для выдачи европейских технических лицензий (в соответствии с законом на строительные изделия). Он, подчеркнем, активно сотрудничает с европейскими организациями по техническим лицензиям, а также с комитетами Немецкого института нормирования.

Права федеральных земель

Строительные правила — это прерогатива федеральных земель. Они регулируются соответствующими местными строительными предписаниями и охватывают строительно-правовые вопросы, включая степень компетентности при планировании строительных проектов, а также надзор, строительно-техническую безопасность, вопросы звуко-, тепло и коррозионной защиты, противопожарную защиту и приемку в эксплуатацию самого объекта. Предписания местных властей в дальнейшем унифицируются на основе показательных строительных норм и ориентируются на нормы DIN.

Кроме этого, предписания регулируют формальности права строительных предписаний, в частности процесс процедуры получения разрешения на строительство, организацию властями строительного надзора и предпосылки для расчета строительной документации. Они дополняются инструкциями о порядке исполнения, техническими строительными показателями и нормами для строительного надзора.

Отдельно следует сказать о заявке на строительство. Она должна выдаваться компетентными муниципальными органами, а именно уполномоченным лицом, отвечающим за строительную документацию. Это может быть, к примеру, архитектор. У него развязываются руки на основе утвержденного плана застройки, где гарантируется освоение земельного участка. В то же время во многих федеральных землях не требуется разрешения на строительство коттеджа, когда речь идет об одной семье. В этих случаях необходимо выполнить только обязанность извещения о наступлении страхового случая.

Надзор и приемка в эксплуатацию объекта

Согласно правилам, качество всех процессов контролируется в рамках общего руководства строительством. Как правило, речь идет либо о заказчике, либо о подрядчике.

Многие правила федеральных земель требуют назначения руководства строительством. Эту задачу во многих случаях берет на себя заказчик, который отвечает за соблюдение предписаний публичного строительного права.

В этом случае на руководителей выпадает задача координации исполнения контракта в согласовании с разрешением на строительство, с планами выполнения и заявленными мощностями производства, а также с принятыми правилами на обслуживание техники. В этом случае особенно необходима проверка качества несущих конструкций.

Руководство должно вести дневник строительства, фиксировать в нем все возможные недостатки и проводить гражданско-правовую сдачу строительной площадки. В противном случае вносится ведомственная сдача строительства (публично-правовая). Власти, отвечающие за строительный надзор, проверяют (совместно с другими структурами, например, с ведомством по охране памятников или с ведомством по водному хозяйству) постройку без выполнения отделочных работ или сдачу дома «под ключ» с учетом соблюдения строительно-правовых и строительно-технических предписаний.

Здесь же находятся публично заказанные и приведенные к присяге строительные эксперты, которые доказывают свои профессиональные знания перед контролирующей организацией. Они, кстати, могут взять на себя задачу совета архитекторов, который сопровождает строительные работы (строительно-технические, договорные и хозяйственные вопросы), гарантировать качество выполнения контракта путем своевременного строительного надзора с одновременным ведением протокола о дефектах. В случае причинения ущерба эксперты имеют право подать в суд, подготовив собственное заключение.

Александр СЕРГЕЕВ.
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