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К Заседанию Общественного Совета при Минрегионе России и Президиума Коллегии  Минрегиона  России  2.12.2010 г.
ТЕЗИСЫ ДОКЛАДА

ПОСОХИНА М.М.
на тему: «О гармонизации российской и европейской 

систем нормативных документов в строительстве»


Национальное объединение проектировщиков (НОП) принимает активное участие в работе Минрегиона России по актуализации и гармонизации российской и европейской систем нормативных документов в строительстве.

В целом НОП работает по двум направлениям деятельности:

Первое направление: по просьбе Минрегиона России и на основании решений Съезда и Совета НОП в 2010 году непосредственно финансирует разработку актуализации и гармонизации 11 (одиннадцати) СНиПов на общую сумму 13,1 млн. рублей. Такую же работу по непосредственному финансированию разработки нормативов НОП предполагает проводить и в 2011 и в 2012 годах.

Второе направление: во взаимодействии с Минрегионом России НОП осуществляет методическую координацию разработки всей системы нормативов в строительстве, так как практически все нормативы в строительстве разрабатываются именно членами НОП – проектными и научно-исследовательскими институтами.

НОП с пониманием отнесся к поставленной задаче по гармонизации, то есть по сближению требований отечественных строительных нормативов с Еврокодами. Постановка такой задачи, по-видимому, исходит из необходимости максимального учета в нашей практике всего инновационного и передового, что возникло в проектировании и строительстве зданий и сооружений и в Европе, и в мире.
Вместе с тем, считаем необходимым особо подчеркнуть, что европейская система, включающая десять Еврокодов и состоящая из 58 частей, не покрывает всей системы требований российских строительных нормативов.
Возможной является постановка вопроса о гармонизации, то есть о сближении требований следующих Еврокодов и российских нормативов:

1.
По основам расчетов строительного проектирования (EN 1990) – это соответствует ГОСТу «Надежность строительных конструкций и оснований»;
2.
По нагрузкам на строительные конструкции (EN 1991) – это соответствует СНиПу «Нагрузки и воздействия»;

3.
По железобетонным конструкциям (EN 1992) – это соответствует СНиПу «Бетонные и железобетонные конструкции»;

4.
По стальным конструкциям (EN 1993) – это соответствует СНиПу «Стальные конструкции»;

5.
По стальным и железобетонным комбинированным конструкциям (EN 1994) – нет полной аналогии в нашей системе нормативов, можно пользоваться требованиями двух предыдущих СНиПов;

6.
По деревянным конструкциям (EN 1995) – это соответствует СНиПу «Деревянные конструкции»;

7.
По каменным конструкциям (EN 1996) – это соответствует СНиПу «Каменные конструкции»;


8.
По основаниям и фундаментам (EN 1997) – это соответствует СНиПу «Основания зданий и сооружений»;

9.
По сейсмостойким конструкциям (EN 1998) – это соответствует СНиПу «Строительство в сейсмических районах»;

10.
По алюминиевым конструкциям (EN 1999) – это соответствует СНиПу «Алюминиевые конструкции».

В то же время все перечисленные Еврокоды включают в себя расчетные и конструктивные требования общего характера и обязательно должны сопровождаться Национальными приложениями (NDP), в которых должны быть отражены все специфические национальные, социальные, природно-климатические, геологические, геофизические, сейсмологические и иные особенности. В настоящее время в странах-членах ЕС официально зарегистрированы более 1500 Национальных приложений (NDP) к 58 Еврокодам. И, конечно, нельзя допускать при этом, чтобы мы не учитывали собственные национальные достижения при расчетах и конструировании зданий и сооружений.
НОП в 2010 году (в числе иных 11 СНиПов) по просьбе Минрегиона России финансировал актуализацию СНиПа «Деревянные конструкции». В новой редакции СНиПа с учетом требований аналогичного Еврокода (EN 1995) были внесены существенные изменения и дополнения. Здесь дана таблица соответствия обозначений аналогичному Еврокоду, введены требования к новым материалам на основе древесины, даны виды защитной обработки древесины, типы защитных материалов, приведены физико-механические характеристики новых типов конструкций, особенности расчетов этих конструкций, даны нормативные и расчетные показатели сопротивления и другие нововведения.

СНиПы «Здания жилые многоквартирные» и «Дома жилые одноквартирные» не содержат прямых требований по расчету прочности и устойчивости конструкций и оснований зданий и поэтому в этой части их гармонизация с Еврокодами не требуется. Вместе с тем, эти СНиПы разработаны в соответствии с положениями Директивы Европейского Совета 89/106/ЕС «О взаимоувязывании законов, постановлений и административных положений, применяемых странами - членами ЕЭС в отношении строительной продукции». Кроме того, эти СНиПы также соответствуют рекомендациям документа «Компединиум ЕЭК ООН, включающей образцы положений для строительных правил. Жилые здания».
При актуализации целого ряда СНиПов, по которым НОП по просьбе Минрегиона России выступал в качестве заказчика, было установлено, что Еврокодов, аналогичных нашим планировочным СНиПам, также не существует.

Это касается СНиПов, регулирующих разработку градостроительной документации, которые должны быть актуализированы в 2010 году, таких как:

-
Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений;
-
Генеральные планы промышленных предприятий;
-
Генеральные планы сельскохозяйственных предприятий;

-
Планировка и застройка территорий садоводческих (дачных) объединений граждан.
Вместе с тем, есть национальные требования различных европейских стран, регулирующих проблемы плотностей застройки, плотностей населения и плотностей жилого фонда, установления удельных размеров территорий объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры. Здесь чрезвычайно важным является опыт европейских стран по корреляции показателей плотностей жилого фонда с обеспеченностью населения автомобилями.
Возможно, система градостроительных нормативов, имеющих более сложную сущность, чем это предусмотрено законодательством о техническом регулировании, в последующем должна быть выведена из системы строительных норм и правил. Но это целесообразно сделать только после внесения соответствующих изменений в Градостроительный кодекс.

В справках, приложенных к материалам заседания, Минрегионом России даны аннотации ко всем СНиПам и ГОСТам, которые предполагается актуализировать в текущем году с указанием мероприятий по их гармонизации с требованиями Еврокодов или иных европейских или международных Директив.
Даны такие аннотации с нашим участием и по иным СНиПам, которые актуализируются и гармонизируются за счет финансирования НОП (СНиПы «Кровли», «Естественное и искусственное освещение», «Отопление, вентиляция, кондиционирование воздуха», «Защита от шума»).
Однако, практически во всех случаях возникли проблемы при согласовании актуализированных и гармонизированных нормативов с пожарными и санитарными службами. Наши противопожарные и санитарные требования, основанные на старых отечественных нормативах, практически не допускают новаций.
Как здесь быть?
Без активного участия руководства Минрегиона России в согласовании новаций с руководством МЧС России и Минздрава России эти изменения, основанные на гармонизации наших и европейских нормативов, невозможны.
Процесс гармонизации отечественных нормативов к требованиям Еврокодов это процесс достаточно длительный по времени. Но в то же время следует учитывать, что сами страны Евросоюза перенесли сроки перехода на систему Еврокодов до 2015 года. Наверное, мы не можем страны Евросоюза в этом процессе перехода к системе Еврокодов обгонять.
Но здесь, конечно, нельзя проявлять и медлительность.

Ускоренный переход к новой системе нормирования в строительстве, гармонизированной с европейской и мировой системами нормирования, необходимо сопровождать значительной методологической работой:

-
по подготовке системы пособий для проектировщиков с предложениями типологии планировочных и конструктивных решений;

-
по организации системы методических указаний для структур государственной и негосударственной экспертизы;
-
по организации системы обучения специалистов новой системе нормирования в средних специальных и высших учебных заведениях, а также в учебных заведениях по повышению квалификации или переквалификации специалистов.

При этом необходимо ставить, как минимум, еще два вопроса: (1) По политической поддержке реализуемой Программы Правительством России и ключевыми министерствами и ведомствами; (2) По включению этой Программы в планы ежегодного ее финансирования Минфином России Минэкономикой России.

Поэтому считаем очень важным с учетом высказанных замечаний одобрить сегодня решением совместного заседания Президиума Коллегии Минрегиона России и Общественного Совета при Минрегионе для внесения на подпись Виктора Федоровича Басаргина прилагаемой «Программы по гармонизации российской и европейской систем нормативных документов в строительстве».

Приложение 1

ПЛАН

актуализации  нормативных документов на 2010 год,

финансируемых за счет средств НОП

	1.
	14.
	СНиП II-25-80 

Деревянные конструкции


	НИЦ “Строительство”

(ЦНИИСК им. Кучеренко)
	2010 – 2010
	1 500

	2. 
	63.
	СниП 23-05-95* 

Естественное и искусственное освещение


	НИИСФ

Гипроздрав
	2010 – 2010
	500

	3.
	82.
	СниП 31-01-2003
Здания жилые  многоквартирные
	ОАО “ЦНС”

ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”

ОАО “СантехНИИпроект”
	2010 – 2010
	800

	4.
	73.
	СниП 31-02-2001
Дома  жилые  одноквартирные
	ОАО “ЦНС”

ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”
ОАО “СантехНИИпроект” 
	2010 – 2010
	1 500

	5. 
	86.
	СниП 41-01-2003 

Отопление, вентиляция, кондиционирование воздуха
	ОАО “СантехНИИпроект” 

ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”

ОАО “ЦНС”

НП “АВОК“

Гипроздрав
	2010 – 2010
	500

	6. 
	81.


	СниП 23-03-2003
Защита от шума


	НИИСФ

Гипроздрав
	2010 – 2010
	1 500

	7.
	10.
	СниП II-26-76

Кровли
	ОАО “ЦНИИПромзданий”

ГУП “НИИМосстрой”

ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”
	2010 – 2010
	1 800

	8.
	57.
	СниП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений


	ЦНИИП градостроительства РААСН

ОАО «Гипрогор»
	2010-2010
	1500

	9.
	16.
	СниП II-89-80* Генеральные планы промышленных предприятий
	ОАО «Гипрогор»

ЦНИИП градостроительства РААСН

ЦНИИпромзданий
	2010-2010
	1500

	10.
	12.
	СниП II-97-76* Генеральные планы сельскохозяйственных предприятий
	ОАО «Гипрогор»

ЦНИИП градостроительства РААСН

Гипронисельхоз
	2010-2010
	1000

	11.
	67.
	СниП 30-02-97 

Планировка и застройка территорий садоводческих (дачных) объединений граждан, здания и сооружения
	ОАО «Гипрогор»

ЦНИИП градостроительства РААСН

ЦНИИЭПграждансельстрой
	2010 – 2010
	1000


Приложение 2

ПРОЕКТ ПЛАНА НОП

 по актуализации нормативных документов на 2011 год, включенных в 
Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких 

стандартов и сводов правил), в результате применения которых 

на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований
Федерального закона “Технический регламент о безопасности  
	№№ п/п
	№№

в Перечне
	Наименование, обозначение нормативного документа (НД), который предлагается актуализировать
	Наименование организации - 

головного разработчика актуализируемого НД, 

соисполнители
	Стоимость работы (тыс.руб.), в т.ч, по годам
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	70.
	СНиП 23-01-99*
Строительная климатология
	НИИ Строительной Физики 


	4 000
	

	2. 
	3.
	ГОСТ 30494-96
Здания  жилые  и  обще​ственные. Параметры  микрокли​мата  в помещениях
	ОАО “СантехНИИпроект”
ЗАО «Гипроздрав»
ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”
	600
	Финансируется  в том числе Минрегионом России в 2010г.

	3. 
	38.
	СНиП 2.04.03-85 

Канализация. Наружные сети и сооружения
	ОАО «Росэкострой»
ООО «ЭКОТЕХ-МОСКВА»
	1 500
	Финансируется  в том числе Минрегионом России в 2010г.

	4. 
	26.
	СНиП 2.04.02-84* 

Водоснабжение. Наружные сети и сооружения
	ОАО «Росэкострой»
ООО «ЭКОТЕХ-МОСКВА»
	1 900
	Финансируется  в том числе Минрегионом России в 2010г.

	5. 
	82.
	СНиП 31-05-2003
Общественные здания  административного  назначения
	ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”

ОАО “ЦНС”


	1 400
	

	6. 
	71.
	СНиП 21-02-99* 
Стоянки автомобилей
	ОАО «ЦНС»
ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”
	1 200
	

	7. 
	36
	СНиП 2.03.11-85
Защита строительных конструкций от коррозии 

(54 л.)
	ОАО “НИЦ “Строительство”


	1 800
	Финансируется  в том числе Минрегионом России в 2010г.

	8. 
	91.
	СНиП 31-06-2009
Общественные  здания и сооружения
	ОАО “ЦНИИЭП жилых и общественных зданий”


	1 200
	

	9.
	84.
	СНиП 32-02-2003 

Метрополитены


	ОАО “Метрогипротранс”


	3000
	Финансируется СРО «Лига проектировщиков»

	10.
	11.
	СНиП II-35-76 

Котель​ные установки
	ОАО “СантехНИИпроект”
	1 800
	

	11.
	46.
	СНиП 3.06.03-85 

Автомобильные дороги


	ОАО “СоюздорНИИ”

	1 500
	

	
	
	ВСЕГО:
	
	19 900
	


зданий  и сооружений”

